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DEL H. CONGRESO DEL ESTADO. ,
PRESENTE.--

La suscrita DIPUTADA SANTA ALEJANDRINA CORRAL QUINTERO, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en los
Articulos 27 y 28, ambos en su fraccion |, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, asi como por los Articulos 110 fraccién I, 115
fraccion |, 116, 117 y 118 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, comparezco ante esta Soberania para presentar INICIATIVA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 19 Y 38 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su parrafo cuarto, se reconoce el derecho humano que toda persona
tiene en nuestro pais a la proteccién a la salud, asi mismo que la Ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad
general, conforme a lo que dispone la fraccién XVI del articulo 73 de dicha Norma
Fundamental, asi como un sistema de salud para el bienestar, con el fin de
garantizar la extension progresiva, cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud
para la atencion integral y gratuita de las personas que no cuenten con seguridad

social.
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A su vez la Ley General de Salud -reglamentaria del derecho a la proteccién de la
salud que tiene toda persona en los términos del articulo 40. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud, distribuye competencias y establece los casos de
concurrencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia de
salubridad general y de aplicacion en toda la Republica- contempla en su numeral
27 que, para los efectos del derecho constitucional de la proteccidn de la salud, se

consideran servicios basicos de salud los referentes a:

I. La educacibn para la salud, la promocién del saneamiento basico y el
mejoramiento de las condiciones sanitarias del ambiente;

Il. La prevencion y el control de las enfermedades transmisibles de
atencion prioritaria, de las no transmisibles mas frecuentes, sindemias y
de los accidentes;

lll. La atencion médica integral, que comprende la atencién médica
integrada de caracter preventivo, acciones curativas, paliativas y de
rehabilitacion, incluyendo la atencién de urgencias.

Para efectos del pérrafo anterior, la atencién médica integrada de
caracter preventivo consiste en realizar todas las acciones de prevencion
y promocion para la proteccién de la salud, de acuerdo con la edad, sexo
y los determinantes fisicos, psiquicos y sociales de las personas,
realizadas preferentemente en una sola consulta.

En el caso de las personas sin seguridad social, debera garantizarse la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas
insumos asociados;

IV. La atencién materno-infantil; V. La salud sexual y reproductiva;

VI. La salud mental;

VIl. La prevencion y el control de las enfermedades bucodentales;
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VIIl. La disponibilidad de medicamentos, dispositivos médicos y otros
insumos esenciales para la salud;

IX. La promocion de un estilo de vida saludable;

X. La asistencia social a los grupos mas vulnerables y, de éstos, de
manera especial, a los pertenecientes a las comunidades indigenas, y
Xl. La atencién médica a las personas adultas mayores en dreas de salud
geriatrica

Y a ese respecto dicha normatividad en materia de salubridad publica a nivel
nacional previene en su articulo 28 que habra un Compendio Nacional de
Insumos para la Salud (medicamentos), elaborado por el Consejo de Salubridad
General, al cual se ajustaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de
Salud, y en el que se agruparan, caracterizaran y codificaran los insumos para la
salud que hayan aprobado su seguridad, calidad y eficacia terapéutica, en
términos de lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

No obstante que de conformidad con la Ley General de Salud, reglamentaria del
derecho a la salud consagrado constitucionalmente, se ordena que tanto el gobierno
federal, como a las entidades federativas deben acatar la obligacion irrestricta de
brindar a toda persona en calidad de pacientes, en las diversas instituciones de
salubridad publica, medicamentos e insumos médicos seguros y eficaces pero
sobre de todo de calidad.

En relacion a lo anterior, diversos medios de comunicacién nacional han divulgado
que el Gobierno Federal, a través de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), publicdé un Acuerdo que permite la importacién al pais de
medicamentos sin registro sanitario por parte de la Comision Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) quien es la dependencia
encargada de vigilar que los medicamentos e insumos médicos que se prescriben
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en el sector salud publico (y privado) cumplan con las regulaciones sanitarias que
rigen en México; hecho anterior que ha dado lugar a que Diputados Federales del
Partido Accion Nacional hayan manifestado pubicamente y ante la misma Camara
de Diputados su oposicién a dichos hechos que van en contra y en perjuicio de los

ciudadanos de nuestro pais.

El citado Acuerdo publicado en el portal web de la CONAMER, expone que los
acuerdos de equivalencias son herramientas fundamentales para ampliar el acceso
oportuno de insumos para la salud provenientes del extranjero, toda vez que,
integran los elementos para materializar el reléanse, es decir, el reconocimiento de
las decisiones de otras agencias reguladora de referencia, mismo que se ha
convertido en un mecanismo de atencién agil por parte de nuestra agencia
regulatoria nacional y, en consecuencia, un trabajo de simplificacion, actualizacion
y esclarecimiento de instrumentos regulatorios, es necesario dejar sin efectos los
Acuerdos sefialados en el parrafo anterior a efecto de que las nuevas disposiciones
se adecuen a la realidad actual y al desafio de garantizar como Gobierno de México,
un acceso amplio, seguro y oportuno de insumos de salud con garantias de
seguridad, calidad, eficacia y desemperio.

Pese a que el Acuerdo reafirma que los medicamentos e insumos de salud
provenientes del extranjero contaran con garantias de seguridad, calidad, eficaciay
desemperio por el solo hecho de que otras agencias reguladoras de referencia
sefialen que algun o algunos medicamentos tengan la calidad puntualizada por la
CONAMER, lo cierto es que no puede darse por sentado que asi sea toda vez que
y de conformidad con nuestra legislacién nacional en materia de salubridad publica,
( misma que se encuentra por encima y que debe acatarse en la elaboracién de
cualquier tipo de acuerdo o decreto emitido por el gobierno federal en materia de
salud), la COFEPRIS es la institucién encargada de determinar si los medicamentos
importados a nuestro pais cumplen con las caracteristicas de seguridad, calidad y
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eficacia terapéutica, de lo contrario o de ser distinto el parametro previsto por la
Ley General de salud y otras disposiciones aplicables para surtir el Compendio
Nacional de Insumos para la Salud con medicamentos se estarian contraviniendo
dichas disposiciones y poniendo en entredicho el derecho constitucional a la salud
de los mexicanos y de los bajacalifornianos poniendo gravemente en riesgo su salud
con la prescripcion de medicamentos “patito” o sin registro sanitario. Un ejemplo de
esto sucedido durante la pandemia donde llegaron al pais medicinas de dudosa
procedencia, en empaques en idiomas extranjeros como el lituano que no podian
ser recetados por los profesionales de la salud y sin garantia en su caducidad y
eficacia.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las
modificaciones planteadas, en el siguiente cuadro comparativo que se inserta, en
cumplimiento al inciso c), del punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos
tomados por la Junta de Coordinacion Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en
los términos siguientes:

UNICO. - SE REFORMAN LOS ARTICULOS 19 Y 38 DE LA LEY DE SALUD
PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, para quedar como sigue:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA LEGISLATIVA

ARTICULO 19.- Para los efectos del | ARTICULO 19.- £}
derecho a la protecciéon de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

.- La atencion médica integral que | l.-ala X.-(...)
comprende la atencibn médica integrada
de caracter preventivo, acciones curativas,
paliativas y de rehabilitacién, incluyendo la
atencién de urgencias.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXV LEGISLATURA

Para efectos de esta fraccion la atencién
médica de caracter preventivo consiste en
realizar todas las acciones de prevencion y
promocion para la protecciéon de la salud,
de acuerdo a la edad, sexo y determinantes
fisicos y psiquicos de las personas,
realizadas preferentemente en una sola
consulta, asi mismo comprendera la
atencién pre hospitalaria, la cual, se
entendera como la otorgada al paciente
cuya condicién clinica se considera que
pone en peligro la vida, un é6rgano o su
funcién, con el fin de lograr la limitacién del
dario y su estabilizacion organico-funcional,
desde los primeros auxilios hasta la llegada
y entrega a un establecimiento para la
atencién médica con servicio de urgencias,
asi como durante el traslado entre
diferentes establecimientos a bordo de una
ambulancia.

La atencibn médica preventiva, con
caracter prioritaria, debera incluir analisis
basicos de laboratorio anual de manera
gratuita, asi como la consulta médica
respectiva.

Il.- La atencién materno infantil;

.- La planificacién familiar;

IV.- La salud mental;

V.- La educaciéon para la salud y la
promocién del saneamiento basico;

VI.- La educacién menstrual, la cual refiere
a que todas las nifas, jovenes, mujeres y
personas menstruantes dispongan de la
informacién y educacién menstrual objetiva
y clara. Ademas, de contar con condiciones
sociales y culturales propicias para vivir
una menstruacién sin estigmas ni tabues;
VIl.- La promocién de un estilo de vida
saludable;

VIil.- La asistencia social a los grupos mas
vulnerables;

IX.- La prevencion y el control de las
enfermedades transmisibles de atencion
prioritaria, de las no transmisibles mas
frecuentes y de los accidentes;
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X.- La prevencién y el control de las
enfermedades buco dentales;

Xl.- La disponibilidad de medicamentos y
otros insumos esenciales para la salud,
incluyendo productos de gestién menstrual;

Xll.- La atencibn médica geriatrica a
personas mayores de 65 arfios de edad;
XIlIl.- La prevencién, deteccion, tratamiento
y rehabilitacién de neoplasias; vy,

XIV.- Los demas que establezca esta Ley y
otros ordenamientos juridicos.

Las Autoridades Sanitarias del Estado, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables vigilaran que las instituciones
que presten servicios de salud en la
Entidad apliquen el Compendio Nacional
de Insumos para la Salud.

XL-(...)

La Secretaria de Salud del Estado tiene
la obligacibn de garantizar en todo
momento que los medicamentos e
insumos para la salud que se prescriban
en los establecimientos de salubridad
publicos, cumplan con los estandares
de calidad, seguridad vy eficacia
conforme lo contempla la Ley General
de Salud y que cuenten ademaés con la
aprobacion de la Comisién Federal para
la Proteccién contra Riesgos Sanitarios.

Xll.-alaXIV.-(...)

ARTICULO 38.- Son servicios publicos
dirigidos a la poblacién en general, los que
se presten en establecimientos publicos de
salud a los habitantes del Estado que asi lo
requieran, regidos por criterios de
universalidad y de gratuidad fundada en las
condiciones socioeconémicas de los
usuarios.

Las cuotas de recuperacion que en su caso
se recauden por la prestacion de servicios
de salud, se fundaran en principios de

ARTICULO 38.-- (...)

(-..)
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solidaridad social y guardaran relacién con
los ingresos de los usuarios, debiéndose
eximir del cobro cuando carezcan de
recursos econdmicos, atendiendo en su
caso a los estudios socioecondémicos que
se realicen.

Los servicios publicos de salud que
otorguen los establecimientos publicos
pertenecientes a la Secretaria de Salud
Publica del Estado tratdndose del
otorgamiento de medicamentos que formen
parte del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, por medio de recetas a
través de sus farmacias seran de manera
gratuita. Tratandose de medicamentos que
integran el citado compendio, en el caso de
desabasto, los establecimientos publicos
tendran la obligacién de subrogarlos a favor
de los usuarios en instituciones publicas o
privadas.

Los servicios publicos de salud que
otorguen los establecimientos publicos
pertenecientes a la Secretaria de Salud
Publica del Estado tratindose del
otorgamiento de medicamentos que formen
parte del Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, por medio de recetas a
través de sus farmacias seran de manera
gratuita y deberan cumplir con los
estandares de calidad, seguridad y
eficacia conforme lo contempla la Ley
General de Salud y contar ademéas con
la aprobaciéon de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios. Tratandose de medicamentos
que integran el citado compendio, en el
caso de desabasto, los establecimientos
publicos tendran la obligacion de
subrogarlos a favor de los usuarios en
instituciones publicas o privadas.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial del Estado.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las

modificaciones planteadas, en el cuadro comparativo anterior que se inserta, en

cumplimiento al inciso c), del punto numero 4, de los lineamientos y acuerdos

tomados por la Junta de Coordinacién Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en

los términos siguientes:
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UNICO. - INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 19 Y 38 DE LA LEY DE
SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA para quedar como

sigue:

ARTICULO 19.- (...
l-alaX-(..)
Xl.-(...)

La Secretaria de Salud del Estado tiene la obligacién de garantizar en
todo momento que los medicamentos e insumos para la salud que se
prescriban en los establecimientos de salubridad publicos, cumplan
con los estandares de calidad, seguridad y eficacia conforme lo
contempla la Ley General de Salud y que cuenten ademas con la
aprobacién de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios.

Xll.-alaXIV.- (...

ARTICULO 38.-(...)

(...)

Los servicios publicos de salud que otorguen los establecimientos
publicos pertenecientes a la Secretaria de Salud Pablica del Estado
tratandose del otorgamiento de medicamentos que formen parte del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud, por medio de recetas a
través de sus farmacias seran de manera gratuita y deberan cumplir
con los estandares de calidad, seguridad y eficacia conforme lo
contempla la Ley General de Salud y contar ademas con la aprobacién
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios.
Tratdndose de medicamentos que integran el citado compendio, en el
caso de desabasto, los establecimientos publicos tendrén la obligacion
de subrogarlos a favor de los usuarios en instituciones publicas o
privadas.

TRANSITORIO
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UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

DADO en el Salon de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, Baja California, a la fecha

DIPUTADA SANTAALE INA CORRAL TERO

de su presentacion.
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